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Agenzia Regionale per la Protezione dell’Ambiente

Dipartimento di Varese

U.0.C. Monitoraggi e Valutazioni Ambientali — Area TRRN

Prot. n. /ep Varese,
Class. 6.3 Pratican. 167/11

OSSERVAZIONI EX ART. 13 COMMA 6 L. R. 12/2005

COMUNE: Gornate Olona
PROVVEDIMENTO: Adozione del PGT
ATTO DI ADOZIONE: Deliberazione del Consiglio Comunale n.36 del 15 dicembre 2012

Il presente Dipartimento ARPA ha gia espresso le proprie osservazioni alla proposta di Documento di
Piano e al Rapporto Ambientale durante il processo di VAS, inviandole con nota prot. n. 65261 del
11 maggio 2012. Si ricorda che tali osservazioni erano state formulate sulla base della
documentazione pubblicata sul sito web del Comune, come da vs. comunicazione inviata in data
12.02.2012 prot. n. 1566.

Esaminando gli atti del PGT trasmessi in seguito all’adozione, si osserva che nella documentazione
inviata & stato correttamente inserito il parere motivato, nel quale sono state messe in evidenza le
osservazioni degli enti, fornendo puntuali controdeduzioni alle stesse, come previsto dal comma 9
art. 13 LR 12/2005, qualora non recepite. In merito alla richiesta di integrare il RA con un
approfondimento di analisi in relazione agli innumerevoli ambiti di completamento, alla sostenibilita
del sistema di smaltimento dei reflui in relazione alle previsioni di piano, alla dimostrazione della
necessitd di rendere disponibili 3 ambiti di trasformazione pili 2 di completamento per eventuali
sviluppi delle attivita economiche, a fronte di un trend di decrescita delle attivita manifatturiere, si
osserva che tali integrazioni non sono state realizzate.

A riguardo si ritiene utile sottolineare che i contributi forniti erano orientati ad un miglioramento
della sostenibilita ambientale del Piano e quindi, dal momento che non sono stati accolti,
I’ Amministrazione risulta gia consapevole di alcune problematiche che potrebbero verificarsi
nell’attuazione del Piano e delle criticita ambientali che ne scaturiranno.

Nel ribadire pertanto tutto quanto evidenziato nel parere precedente, dal momento che il piano,
anziché rivedere gli aspetti pil critici ha ampliato I’ambito di trasformazione AT3, eliminando la
prevista area di compensazione e aumentando la popolazione insediabile, si sottolineano in
particolare i seguenti aspetti, le cui controdeduzioni sono apparse non condivisibili.

4 In merito alla definizione delle politiche di governo del territorio, & evidente che tale onere € in
capo al comune, ma & altrettanto evidente che, dal momento che lo stesso richiede il parere agli
enti competenti in materia ambientale, debba attendersi che questi esprimano, come dovuto, le
loro considerazioni sulla sostenibilitd delle scelte del comune. Sara poi responsabilita degli
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amministratori scegliere di accogliere tali osservazioni, ma non sembra utile considerare
eventuali pareri critici come indebite ingerenze.

+ In relazione alla capacita insediativa del piano, si osserva che & proprio per andare oltre il mero
computo degli abitanti insediabili sulle superfici libere che la legge 12/05 all’art. 8 comma 2 lett.
B) prevede che il documento di piano ..”determina gli obiettivi quantitativi di sviluppo
complessivo del PGT tenendo conto della riqualificazione del territorio, della minimizzazione del
consumo di suolo in coerenza con [’utilizzazione ottimale delle risorse territoriali, ambientali ed
energetiche...”. Nel caso specifico, ARPA, in quanto ente competente in materia ambientale
individuato dalla Amministrazione Comunale all’interno del processo di VAS, ha il dovere di
evidenziare che la scelta di prevedere 1’insediamento di 776 abitanti in 10 anni a fronte di un
target di sviluppo della popolazione, fissato dalla stessa amministrazione comunale, di 220
abitanti, non risulta coerente con i principi della sostenibilita ambientale, avallando un possibile
consumo di territorio per I’edificazione molto maggiore di quanto sia necessario alla popolazione
di Gornate Olona. Pur volendo considerare che una parte di tali nuove edificazioni possano
servire ad attrarre popolazione dall’esterno, legittima scelta dell’amministrazione, e che non tutte
le trasformazioni verranno attuate contemporaneamente, come & ovvio, risulta comunque una
sproporzione macroscopica, non coerente con i principi ispiratori della L.R. 12/05 di
utilizzazione ottimale delle risorse, anche perché il piano ha una validitd quinquennale di cui
bisognerebbe tenere conto.

+ In merito bilancio idrico, si osserva che da quanto riportato si deduce che la disponibilita idrica
del comune di Gornate potrebbe essere critica. Infatti, 1’unico pozzo disponibile, a fronte di
perdite dell’ordine del 45-50%, potrebbe non essere in grado di garantire il fabbisogno futuro
calcolato in 16 I/s; tale dato € possibile confrontarlo esclusivamente con la portata media degli
ultimi anni (11 I/sec), non essendo stati forniti gli elementi tecnici (prove di portata) in grado di
dimostrare I’effettiva capacita del pozzo di aumentare I’emungimento sino a 16 1/sec. A fronte di
tale situazione, si concorda con quanto riportato nella relazione geologica in merito alla
prioritaria necessita di contenere le perdite di rete, e di prevedere per le nuove costruzioni e per le
ristrutturazioni, la messa in opera di tutti gli accorgimenti previsti dal R.R. 2/2006 (art. 6).

+ Per quanto concerne il consumo di suolo agricolo, il ragionamento di partenza sulla sostenibilita
o meno della loro trasformazione ¢ sempre e comunque legato alla effettiva necessitd, e nel caso
specifico, ritornando a quanto detto in precedenza sulla capacita insediativa e sull’andamento del
settore produttivo, la necessita di trasformazione di tutte queste aree a destinazione agricola non
sembra stringente: si ribadisce pertanto che al di 1a delle considerazioni sul valore agronomico
e/o economico del terreno, un area agricola possiede un suo valore intrinseco legato al suo stato
di semi-naturalita che dovrebbe essere preservata. Infine nel parere motivato viene fatto cenno ad
azioni compensative, senza specificare cosa si intenda: nel RA non v’e traccia di aree agricole
compensative e la relazione agronomica di cui si parla nel parere motivato non & disponibile.

# Infine in merito alla rete fognaria e al sistema di depurazione, si osserva che la dimostrazione
della sostenibilita delle previsioni di piano in relazione a tale tema sia di competenza del PGT e
del RA, come previsto dall’art. 8 comma 2 lett.b) della I.LR. 12/05 e smi, che in relazione al
documento di piano cita: “determina gli obiettivi quantitativi di sviluppo complessivo del PGT;
nella definizione di tali obiettivi il documento di piano tiene conto......... della possibilita di
utilizzazione e miglioramento dei servizi pubblici e di interesse pubblico o generale, anche a
livello sovracomunale”. Inoltre si osserva che il piano dei servizi adottato non contiene nessun
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riferimento al sistema fognario e depurativo, né tanto meno al PUGSS, che & parte integrante del
PdS (art. 9 comma 8 L.R. 12/05 e smi). Si ribadiscono pertanto tutte le osservazioni fatte

precedentemente.

Rimanendo a disposizione per qualsiasi chiarimento, si richiede cortesemente di informare questo
Dipartimento in merito agli sviluppi successivi del Piano, inviando copia, o segnalando le modalita di
acquisizione in formato digitale, delle deliberazioni di cui all’art. 13, comma 9 della LR 12/2005 e
s.m.i., nonché dei report periodici di monitoraggio previsti dalla Valutazione Ambientale Strategica.

Il Responsabile dell’Istruttoria: p.a. Elisabetta Pasta

Responsabile del procedimento: dr.ssa Valeria Roella Tel. n.0332/327736 e-mail: v.roella@arpalombardia.it
Responsabile dell’istruttoria: p.a. Elisabetta Pasta Tel. n. 0331/378817 e-mail: e.pasta@arpalombardia.it
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